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Mardi 22 mars 2005
Tableronden®2 sur le sujet « gouver nance ».

Il est significatif que, dans une conférence consacrée al'énergie nucléaire, le theme de la
« gouvernance » soit un des quatre thémes abordés, et le dernier d’entre eux car il semble bien qu'il
constitue la pierre angulaire du recours al’énergie nucléaire.

Certes, la gouvernance s'impose dés lors que I'on veut traiter de « politiques » et notamment de
politique énergétique, compte tenu des dimensions stratégiques et sociales de cette politique.

Mais, cette question, en ce qu’elle inclut les cadres et les modalités de I'action des pouvoirs
publics, est d’autant plus importante lorsqu’il s’agit de la politique de I’énergie nucléaire.

En effet, alors que ce rdle de I'Etat allait de soi au moment ou le développement du nucléaire s’est
amorcé, il est Iégitime de se poser aujourd’hui la question de la définition de sa mission, dans un
contexte de contestation de ce rble et de libéralisation des marchés.

Alors, quelle légitimité aujourd’hui pour lintervention des pouvoirs publics, et selon quelles modalités ?
La politique énergétique appelle la conciliation de plusieurs exigences. On les connait, elles sont
reprises partout. Les politiques énergétiques doivent avoir pour but d'assurer :

- un approvisionnement sdr et suffisant ;
- la compétitivité des prix et des marchés de I'énergie ;

- le développement durable, avec son triptyque habituel : environnemental, social et
économique.

Sans remettre en cause les privatisations intervenues et I'ouverture ala concurrence des marchés
énergétiques, force est de constater que les Etats ne peuvent que garder un réle essentiel, du fait
méme que satisfaire atous ces objectifs implique des choix qui sont de nature politique, et qui ont des
conséquences directes sur I'avenir de nos sociétés et de la planéte toute entiére.

L'arriére-plan des politiques énergétiques étant ainsi tracé, que devient I'énergie nucléaire ?

Je pense que I'énergie nucléaire vient ajouter ses spécificités qui font que, plus que toute
autre forme d’énergie, elle a besoin de cadres pour son utilisation, cadres que seuls les
pouvoirs publics sont en mesure d’établir et d’assurer. Quelles sont ces nécessités propres au
nucléaire ?

Je dénombrerai quatre spécificités.

l. Tout d’abord, I'Etat doit garantir les intéréts économiques de long terme. Autrement dit,
I’énergie nucléaire s’inscrit une perspective de long terme, dont les pouvoirs publics doivent
garantir les cadres économiques.

La politique énergétique, notamment lorsqu’elle doit décider des moyens de production et de
distribution, implique une vision de long terme. Cela est particulierement vrai pour le nucléaire :
I'exemple le plus récent, celui de I'EPR finlandais, montre qu’il faut compter 7 ans entre la décision de
construire un réacteur nucléaire et sa connexion au réseau.

De plus, le financement d'un équipement nucléaire implique un effort d’'investissement d’un montant
important.

Ce schéma, extrait d’'une brochure de 'AEN, illustre parfaitement ces données. Il représente les flux
financiers liés ala vie d'une centrale de puissance.



Hlustration des flux tinanciers sur le cycle de vie d'une centrale nucleaire
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Source ; L'éncrgic nucléaire aujourd i, p. 63, QCDE/AEN, 2003, Paris,

L’investissement est lourd ; la construction s'étale sur plusieurs années ; le retour sur investissement
est long ; la durée du fonctionnement doit permettre de financer de maniére adéquate, le moment
venu, les charges de long terme : démantelement de l'installation et évacuation des déchets.

Or, la production d’électricité apartir de I'énergie nucléaire est rentable et ses prix sont compétitifs.
Nous le savons, car toutes les études comparatives de codts le font apparaitre, méme en dehors de la
prise en compte du co(t des émissions de carbone, le nucléaire est compétitif par rapport aux autres
sources de production électrique. L’exemple finlandais est lapour nous le confirmer : le nucléaire peut
se développer dans un environnement totalement concurrentiel. C'est donc bien, pour le nucléaire, la
structure des codts qui fait la différence et implique des dispositions particulieres. C'est bien, tout
d’'abord, cette question de l'investissement et de la disponibilité along terme du capital qu'il faut
résoudre

Pour ma part, je pense que trois objectifs essentiels doivent, sur le plan économique, étre
confiés aux pouvoirs publics:

1°" objectif économique : préserver l'incitation al'investissement pour permettre al’offre de
répondre al'accroissement attendu de la demande.
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Ce schéma, extrait lui aussi d’'une brochure de 'AEN, montre de maniére claire I'importance de
l'investissement dans fénergie nucléaire si on la compare aux autres sources.

Des systemes de régulation doivent donc étre trouvés.

Par exemple, dans 'Union européenne, le systeme des préts garantis dans le cadre d’Euratom me
parait une excellente institution qui doit étre préservée.



2°™ objectif économique : surveiller la constitution des réserves pour faire face aux charges

de long terme.

Il s'agit I3 d’'une maniére générale, de mettre en place une politique de I'aval du cycle :
- il sagit de financer le démantélement proprement dit,
- mais aussi, la gestion des déchets nucléaires.

Les gouvernements ont largement réussi ace jour ainternaliser les colts de la gestion de 'aval du
cycle, et partout les Etats interviennent et contrélent pour assurer le respect des principes de bonne
gouvernance sur ce point : 'adéquation et la disponibilité des fonds le moment venu. Mais, il est
certain que les solutions mises en place varient selon les pays, selon le passé de I'industrie nucléaire
considérée et de I'horizon de temps aprendre en considération. Il n'y a pas de panacée acet égard et
on doit laisser ala responsabilité des Etats la mise en ceivre de ces principes généraux.

3°™ objectif de politique économique : assurer la recherche et le développement pour
permettre de répondre aux besoins énergétiques futurs.

Cela est particulierement vrai pour le nucléaire qui est, plus que toute autre source d'énergie, tributaire
du progres scientifique. Les exemples internes aux Etats, comme les exemples de coopération
internationale ne manquent pas, que ce soit le programme Génération IV ou INPRO ou ITER.

I. Deuxieme spécificité de I’énergie nucléaire : la gestion du risque. Cette forme d’énergie
comporte des risques particuliers et importants qu'il revient ala puissance publique de
maitriser et de contenir.

La réglementation de la sdreté des installations et de la protection radiologique des populations et de
I'environnement est une obligation essentielle de I'Etat. On peut y ajouter la sécurité physique des
installations, et la responsabilité civile des exploitants en cas de dommages nucléaires.

La responsabilité de I'exploitant est certes premiére dans I'application de cette réglementation.

Mais, c’est bien ala responsabilité de I'Etat qu'incombent cette réglementation et le contréle de sa
mise en oaivre sur le terrain par des inspections.

L’Etat doit veiller al'existence de cette autorité de slreté, asa compétence, ason indépendance et a
ses moyens.

Jinsisterai sur la nécessité d'une « culture de sireté ». Elle appelle une particuliére vigilance dans un
contexte d’ouverture aux investisseurs privés du capital des entreprises énergétiques et de leur
marché.

M. Troisieme spécificité de I'énergie nucléaire : détournée de ses utilisations pacifiques,
elle peut gravement mettre en cause la paix dans le monde et la sécurité collective des nations.

C’est pourquoi la non-prolifération des armes nucléaires explosives et la protection physique contre le
détournement de matieres nucléaires me paraissent des missions absolument essentielles pour tous
les Etats conscients de leurs responsabilités al'égard de la collectivité internationale, de 'lhumanité et
de la planéte en général.

C’est laune condition essentielle de la coopération industrielle internationale en matiére
d’énergie nucléaire, et des transferts de technologie qui doivent I'accompagner en vue de
permettre la satisfaction des besoins énergétiques croissants de I’humanité.

Cela est vrai non seulement des pays dits « émergeants », mais aussi de tous les pays dont les
populations sont privées de I'acces al'énergie.

Résoudre cette question nécessitera certainement des efforts de gouvernance, qui comprennent
I'établissement des cadres de la coopération techniqgue comme consubstantiels aceux de la non-
prolifération.

C’est d'alilleurs la base méme du pacte fondateur de I'AIEA qui nous réunit aujourd’hui ; c’est en effet
I'idée qui présidait al'initiative « Atoms For Peace » il y a 50 ans et qui garde tout son actualité.

V. Quatrieme et derniéere spécificité de I'énergie nucléaire : elle comporte une forte
composante émotionnelle pour la population générale. Cela implique une réflexion particuliéere
sur les relations entre cette forme d’énergie et la société civile.

Le nucléaire est une énergie encore jeune, au fond, et peu connue, donc mystérieuse. Ce, d'autant
plus, que l'utilisation militaire est attachée ases origines. Elle inquiéte une bonne partie des opinions
publiques.



1. Des exigences démocratiques nouvelles et tres vives se manifestent al’égard du progrés
scientifique et de ses résultats, ce que traduit bien '’émergence du « principe de
précaution ». Le nucléaire est au coair de cette problématique.

Notre société ne donne plus aujourd’hui la méme importance aux experts et aux scientifiques, tout du
moins dans nos pays économiquement développés et démocratiques. On le voit bien ace schéma :
dans une société démocratique, la compétence technique n'est pas gage d'infaillibilité démocratique,
ni de crédibilité politique.

Credibilité

Com p é er] Ce Associations

consommateurs

Associations C
écologistes

T 9] T

-100 -20 2 100

0
ANDRA
° ® EDF

CEA

20 - Etat contréleur
®

COGEMA

-40

Hommes politiques e

° -80

Gouvernement

-100 -

2. Des actions spécifiques d’'information du public peuvent étre entreprises. Des outils
peuvent étre mis en place.

Ainsi, en France, un grand débat national et citoyen s’est-il déroulé en 2003, réunissant I'ensemble
des acteurs associatifs, politiques, sociaux, professionnels, et intellectuels de notre pays. Une de ses
conclusions a été le réle central du nucléaire dans le bouquet énergétique francais. Ce vaste débat
citoyen a permis au Parlement d’entreprendre dans de bonnes conditions la discussion d’un projet de
loi sur I'énergie.

Dans le méme ordre d'idée, des outils peuvent étre mis en place pour mieux suivre I'évolution de
I'opinion publique. C’est I'objet en France d'un « barométre d’opinion sur I'énergie » régulierement
réalisé, et dont voici la composante nucléaire. Si je vous le montre ici, ce n'est pas tant par le fait que
I'on y voit que 'opinion publique francaise reste majoritairement favorable au nucléaire, mais parce
qu'il fait apparaitre que le nombre des indécis diminue et que cela signifie, amon avis, que nos efforts
d’information du grand public sur les questions énergétiques portent leurs fruits.
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3. Cette problématique est aussi particulierement présente dans le domaine de la gestion des
déchets nucléaires.

Dans ce domaine, I'action de la puissance publique est essentielle. Elle doit ala fois prendre en
compte les aspects sociaux, moraux, psychologiques et éthiques de la question, et mettre en place
une démarche rationnelle et transparente de résolution des problemes, adaptée aux exigences
démocratiques actuelles.

Tous les Etats sont confrontés ala méme situation. lls procédent tous par étapes. Il convient de
déterminer les jalons et les rendez-vous correspondants avec la société civile.

En France, M. Bataille a expliqgué hier comment nous avons procédé. M. Vidal-Quadras, ici présent,
explicitera certainement les projets européens de directive sur la gestion des déchets radioactifs et
des combustibles usés, que la France avait soutenus en leur temps, tout comme elle soutient
aujourd’hui un processus d’échange entre Etats membres de I'Union sur les politiques pratiquées
dans ce domaine.

En conclusion, je souhaiterais mettre en exergue le fait que la situation actuelle, marquée par la
libéralisation des marchés énergétiques et I'ouverture du capital des entreprises, ne remet pas en
cause la nécessité de I'action de la collectivité. Il convient en effet d’assurer la conciliation entre les
trois exigences que sont la sécurité de I'approvisionnement, la compétitivité et la réalisation d’'un
développement durable. Dans ce contexte, I'Etat se trouve adevoir réaliser une double mission :

- garantir ce que le marché ne peut alui seul garantir ;
- tout en préservant les mécanismes de la compétitivité et du développement durable.

Les signes de la persistance de la nécessité de la régulation publique me paraissent clairement
énoncés dans les conclusions du dernier Congrés Mondial de I'Energie, tenu aSydney en septembre
2004, qui énonce, entre autres principes :

- «mettre en oaivre le développement durable est devenu une priorité claire du secteur de
I'énergie ».

- «une plus grande part de l'investissement mondial en infrastructures doit étre consacrée a
I'énergie... Le cadre institutionnel doit reconnaitre cela et fournir la stabilité et la transparence
pour attirer I'investissement nécessaire ».

-« une approche plus pragmatique de la réforme du marché émerge. Il est maintenant
largement reconnu que les interventions sur le marché (par exemple les subventions ou les
imp6ts) peuvent étre nécessaires pour atteindre des objectifs essentiels ».

- «larecherche — développement doit étre soutenue de facon plus intense et plus cohérente
que par le passé ».

Ainsi, il ne saurait y avoir d'opposition fallacieuse dans les objectifs de la puissance publique, entre
compétitivité des marchés, responsabilités énergétiques, et responsabilités environnementales et
sociales. Toutes ces préoccupations doivent aller de pair.



